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Introducao

Ha séculos, as mulheres lutam para adquirir e efetivar seus direitos democraticos. Através da conquista
do direito de voto e do direito de se candidatar para eleicdes, as mulheres travaram batalhas de
cidadania politica, embora conquista de cidadania continua inacabada. Evidentemente, constata-se,
hoje, mais do que nunca, um maior nimero de mulheres na politica. Essa realidade transforma o
aspecto da elaboracao das leis e das politicas publicas e contribui para a consolidacdo da democracia.
No entanto, hd uma persistente série de obstaculos institucionais, econGmicos e socioculturais que

desfavorece a participacdo das mulheres na vida eleitoral.

Diante dessa problematica, a Rede de Mulheres Parlamentares das Américas empenha-se, em 2008, na
andlise da evolucdo da participagcdo das mulheres em instancias politicas, fazendo um balango e
analisando as perspectivas de futuro. As repercussGes dos diferentes tipos de sistemas eleitorais na
representacdo politica das mulheres e o papel dos partidos politicos como vetor da representagdo
feminina foram analisados através de um primeiro relatério. Essas analises destacam que a configuracao
das instituicoes exerce um papel preponderante em todos os ambitos que favorecem ou restringem a
participacdo das mulheres. No entanto, os aspectos institucionais ndo podem ser dissociados das
normas e atuagcbes de impacto social predominantes, assim como a situacdo socioeconOmica das

mulheres na coletividade.

O objetivo do presente relatorio é destacar os avancgos realizados, na ultima década, em termos de
participacdo politica das mulheres, lembrando sempre que um consideravel caminho ainda resta a ser
percorrido para assegurar uma representacdo equitativa das mulheres nos parlamentos das Américas.
Tanto as experiéncias positivas tidas na ultima década, como os obstaculos ainda existentes estdo
relatados nesse documento. A finalidade desse relatério é destacar os obstaculos e as solugGes para o
fortalecimento da presenca feminina nos parlamentos, além de coligir as perspectivas e as experiéncias
das mulheres parlamentares das Américas. Foi feita, entdo, uma sondagem com mulheres da Rede com

o propésito de conhecer o ponto de vista delas em relacdo a participacao politica das mulheres.

Em uma primeira etapa, é feito um breve relato da metodologia aplicada e do perfil das mulheres na

politica. Em uma segunda etapa, sdo abordadas questdes politicas, socioecondmicas e culturais que



exercem influéncia na representacdo politica das mulheres. Por fim, sdo salientadas as iniciativas

privadas e publicas que podem influenciar uma maior participagao politica das mulheres.

1. Metodologia

Para coligir os relatos das mulheres da Rede e completar os dados contidos na literatura sao
empregados trés recursos. Em primeiro lugar, é aplicado um questiondrio dirigido as eleitas das
Américas que participam das atividades da Rede, a fim de questiona-las principalmente sobre a rota por
elas percorrida para se tornarem parlamentares. Paralelamente a essa iniciativa, sdo feitas trés
entrevistas com integrantes do Conselho Executivo da Rede oriundas de trés regides distintas das
Américas, com o objetivo de coletar mais dados qualitativos sobre a experiéncia pessoal das
parlamentares. Por fim, para completar as respostas obtidas, duas perguntas sdo encaminhadas a

entidade iKNOW politics.

O questionario distribuido as integrantes da Rede contém 14 perguntas, sendo 6 perguntas abertas e
8 fechadas. Na maioria das perguntas fechadas, as participantes da sondagem especificam se o fator
citado exerceu uma influéncia “positiva”, “negativa” ou “nenhuma influéncia” em sua rota politica.
O questionario contém 5 partes distintas, sendo que cada uma corresponde as principais categorias de
fatores de influéncia citados na literatura, ou seja, aspectos pessoais, fatores politicos e
socioecondmicos, fatores culturais e ideoldgicos, iniciativas publicas e iniciativas privadas.
As parlamentares sdo, entdo, incitadas a indicar o impacto que certos fatores exerceram na sua entrada
para a carreira politica e expressar sua opinido sobre as iniciativas que motivaram a participagdo politica

das mulheres.

Essas respostas foram dadas de julho de 2010 a junho de 2011. O questionario foi enviado a todas as
integrantes do Comité Executivo da Rede e da COPA, e distribuido a todas as parlamentares presentes
nas reunides de Querétaro e Mar del Plata. No total, foram recebidas 14 respostas. Essa amostragem é,
evidentemente, pouco representativa do conjunto de mulheres parlamentares das Américas; no
entanto, é representativa das mulheres que participam das atividades da Rede e, embora em menor
proporcao, das mulheres que participam da COPA. A pertinéncia da amostragem é, alids, consolidada
pelo fato que a participacdo dessas parlamentares na organizacdo revela uma sensibilidade em relagdo

as questdes de género e uma vontade de introduzir mudancas. As préprias mulheres ja iniciaram suas



reflexGes sobre esse assunto. Por fim, apesar do volume da amostragem, é interessante comparar a

opinido das mulheres parlamentares que vivenciam a politica in loco com a dos especialistas.

Ao adotar esse processo, € possivel associar resultados quantitativos de uma sondagem sobre a opinido
das mulheres parlamentares as informacdes qualitativas sobre as opinides pessoais contidas nas
respostas as questbes abertas do questiondrio. Por fim, a essas respostas sdo agregadas experiéncias
vividas e destacadas por algumas parlamentares em entrevistas detalhadas feitas a parte. Essas
entrevistas individuais revelam detalhes da rota percorrida rumo a vida politica de trés integrantes do
Comité Executivo da Rede de Mulheres e a opinido dessas integrantes sobre o mundo politico. As trés
mulheres entrevistadas foram: Sra. Diva Hadamira Gaestelum Bajo, presidente da Rede, Sra. Maria Elena
Torresi de Mercuri, representante do Cone Sul na Rede e Sra. Hortensa Margarita Lopez Quintana,

representante da América Central.

Por fim, para completar as respostas obtidas através das entrevistas e dos questionarios, recorremos a
organizacao iKNOW Politics.A Rede Internacional de Conhecimentos sobre as Mulheres em Politica
iKNOW Politics é uma rede interativa em que as mulheres politicas do mundo inteiro compartilham suas
experiéncias, tém acesso a recursos e discutem de assuntos de seu interesse’. Através dessa rede,
perguntas podem ser feitas a especialistas sobre a participacdo politica das mulheres. Para concluir o
Relatdrio sobre a participa¢do politica das mulheres, foram colocadas as duas seguintes perguntas a esse
organismo:

Quais sdo os principais empecilhos econOmicos para a participacdo politica das mulheres e de que

maneira poderiam ser superados?

Quais sdo os meios de acdo das mulheres parlamentares para favorecer uma maior participac¢do politica
das mulheres, tanto no marco das redes interparlamentares de mulheres como em seus respectivos

Estados?

! http://www.iknowpolitics.org/



2. Perfil das mulheres na politica

Em 1997, ao ser criada a COPA, as mulheres representavam 18,7% das parlamentares nas Américas’.
Hoje, representam 22,5% dos eleitos do continente®. Essa realidade deve-se principalmente a
progressoes nada negligencidveis ocorridas em Trinidad, na Argentina, em Bahamas e na Guatemala.
No entanto, esse avango continua moderado em outros Estados. A esse ritmo, a paridade entre homens
e mulheres sé serd efetivada daqui a varias décadas. Além do mais, o aumento da representacao
feminina expresso em numeros é apenas a primeira etapa de todo um processo, que consiste em
favorecer a mudanca nas relagdes de poder. E primordial também que o nimero de mulheres com
funcdes importantes nos governos e parlamentos aumente. Na realidade, ainda é lenta a evolugdo da
representacdo das mulheres em cargos de presidentes de parlamentos ou chefes de Estados e em
funcbes no poder executivo®. Por exemplo, a progressdo das mulheres nos governos entre 1994 e 2005
é de 3,8%, ao passo que nas assembléias legislativas é de 4,4%°. Na maioria dos casos, as mulheres
representam mais de 50% da populagdo susceptivel de se candidatar as eleices e ocupar uma cadeira
nos parlamentos®. No entanto, conforme mencionado anteriormente, devido a varios obstaculos, o
numero de mulheres que se candidatam e que sdo eleitas é muito menor. Além do mais, dentre as
préprias mulheres, algumas tém mais facilidades do que outras de se candidatarem e serem eleitas. A
familia, a situacdo financeira, a classe socioeconGmica ou a autoconfianca sdo exemplos de elementos
gue podem ser favoraveis a algumas mulheres e ndo a outras. Desse modo, baseado nas respostas
obtidas, é tracado o perfil das participantes dessa sondagem, para observar as caracteristicas dessas
mulheres e determinar se formam um grupo homogéneo. Na etapa seguinte, é evocado o perfil das

mulheres na politica segundo diferentes estudos.

? Unigo Interparlamentar (UIP), Les femmes dans les parlements nationaux, I'état de la situation le 25 décembre 1997,
http://www.ipu.org/wmn-f/arc/world251297.htm

3 UIP, femmes dans les parlements nationaux, I’état de la situation le 30 avril 2011, http://www.ipu.org/wmn-f/world.htm

* UIP, Les femmes au parlement en 2009: regard sur I'année écoulée, http://www.ipu.org/news-f/wop/37/5.htm

®> Mathiason, John (2005), What went wrong with the women’s revolution, Factors Impending Implementation of the Beijing

Platform action, Maxwell school of citizens and public affairs, Syracuse University.

Manon Tremblay (dir.), Femmes et parlements: Un regard international, Remue-ménage, Montréal, 2005, p.10



Quadro 1: Mulheres chefes do Executivo nos Estados das Américas atualmente

: Nome : Pais Ano (més, dia)
Presidentes
Isabel Martinez de Peron Argentina 1974-1976
Lidia Gueiler Tejada Bolivia 1979-1980 (8 meses)
Ertha Pascal-Trouillot Haiti 1990-1991 (11 meses)
Violeta Barrios de Chamorro Nicaragua 1990-1997
Rosalia Arteaga Serrano Equador 1997 (2 dias)
Janet Jagan Guiana 1997-1999
Mireya Moscoso de Arias Panama 1999-2004
Michelle Bachelet Chile 2006-2010
Cristina Fernandez de Kirchner Argentina 2007-
Dilma Roussef Brasil 2010-
Laura Chinchilla Costa Rica 2010-
Primeiras-Ministras
Mary Eugenia Charles Dominica 1980-1995
Kim Campbell Canada 1993 (5 meses)
Beatriz Merino Lucero Peru 2003 (6 meses)
Portia Simpson-Miller Jamaica 2006-2007

Fonte: Women World Leaders, http://www.terra.es/personal2/monolitj/00women.htm

2.1 Perfil das mulheres participantes da sondagem

Inicialmente, pergunta-se as parlamentares quais sdo seus principais canais de acesso a vida politica.
Elas devem também citar o grau de influéncia exercido pelo seu nivel de educacdo, pelas suas relacoes
interpessoais, pelos cargos ocupados, pelas suas atividades sindicais e pelas suas implicacGes
comunitdrias, que levaram-nas a optar pela carreira politica. Mais de 80% das mulheres afirmam que
seu envolvimento comunitdrio exerceu grande influéncia em seu envolvimento na politica. Quanto ao
nivel de educagdo, 64% das participantes da sondagem afirmam que esse é também um fator de grande
influéncia. Alids, a Sra. Diva Hadamira Gastelum Bajo, presidente da Rede, cita em sua entrevista que
seus estudos superiores em Direito contribuiram de maneira significativa para sensibiliza-la em relacao
as questGes de género e a sua implicacdo politica cujo objetivo é melhorar as condi¢es de vida das
mulheres. As participantes também respondem a uma pergunta sobre sua motivacdo na decisdo de se
candidatar para parlamentares. Baseado nas respostas, observa-se que a grande motiva¢ao das
mulheres é a vontade de se colocar a servigo de seu pais, ja que 100% delas afirmam que esse motivo é
que exerceu grande influéncia na sua decisdo de se candidatar. Muitas delas também mencionam que o
objetivo de conquistar melhores condi¢Ges de vida para os cidadaos(ds) de seu Estado é um fator de
grande motivacdo para entrarem para sua carreira politica. Em contrapartida, poucas mulheres citam

gue sdao motivadas pelo desejo de participar de decisdes que influenciem suas vidas. Além do mais, o



grau de autoconfianca dessas mulheres parece ser unanime entre elas, pois 86% delas consideram que
sua autoconfianca é que exerceu influéncia positiva para sua participagdo politica. Cerca de 92% das
participantes afirmam que suas experiéncias vinculadas as questdes de candidatura, como capacidade
de pronunciar discursos ou desenvolver rede de contatos, tiveram determinantemente uma incidéncia

em sua escolha de carreira politica. De modo geral, as participantes parecem ser mulheres com um bom

Se for o caso para o seu Estado, qualifique o impacto das iniciativas propostas sobre a
participagcdo das mulheres em politica.
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Figure 1: Influéncia das experiéncias anteriores exercida na escolha da carreira politica.

nivel de instrucdo e dotadas de uma boa autoconfianca, além de ter habilidades e aptiddes correlatas a

essa area, mesmo antes de se lancarem na politica.

2.2 Quem sdo as mulheres na politica?

Os estudos realizados revelam que, de modo geral, as mulheres na politica sdo indubitavelmente mais
escolarizadas que seus colegas masculinos. Além do mais, uma sondagem feita pela Unido

Interparlamentar (UIP) com 272 parlamentares, homens e mulheres, do mundo inteiro confirma essa



hipdétese. Das mulheres participantes dessa sondagem 50% delas tinham mestrado ou doutorado e 35%
haviam concluido bacharelado ou licenciatura. Uma porcentagem ligeiramente inferior de homens havia
concluido seus estudos superiores nesses respectivos niveis. Além disso, as mulheres politicas sdo
freqlientemente oriundas de areas profissionais onde ocupavam o “topo da hierarquia do mercado de

trabalho”’

. Na maioria das vezes sdao advogadas, diretoras, empreendedoras, médicas, professoras
universitdrias, economistas ou também psicdlogas. Isso quer dizer que a renda dessas mulheres é

significativamente superior a renda das mulheres de modo geral. A maioria dessas mulheres ja tinha

também uma ampla experiéncia na sociedade civil e em outros niveis politicos, antes de entrar para a
. 8 4 ae . .

vida parlamentar®. Essas caracteristicas coincidem com as respostas obtidas das mulheres da Rede que

afirmaram que seu nivel de educacdo e suas implicagdes comunitarias haviam influenciado bastante na

decisdo de entrarem para a politica.

Esses dados revelam que o perfil das mulheres na politica é bem diferente do da maioria das mulheres®.
Além disso, as mulheres na politica tém geralmente uma certa identidade com seus colegas masculinos.
Elas fazem parte de uma “elite”, assim como eles. Isso pode ser explicado pelo fato de que para serem
aceitas em um meio predominantemente masculino, as mulheres devem ter qualificagGes excepcionais.
Sendo assim, seria infundado acreditar que as mulheres e os homens politicos pertencem a dois grupos
opostos e que as mulheres comporiam um grupo e se distinguiriam dos homens que se assemelham

entre si.

2.3 Papel das mulheres parlamentares

Embora as mulheres parlamentares tenham um perfil distinto do das demais mulheres, elas tém ainda
assim que exercer um papel para ampliar a participagao politica das mulheres. A questdo aberta da
sondagem enviada as mulheres participantes foi a seguinte: Como mulher, de que maneira vocé pode
contribuir para a participacdo das mulheres na politica? A resposta dada com maior freqiiéncia é que
essa contribuicdo pode ser feita através de assessorias e informacdes dadas as mulheres durante
palestras, mesas redondas ou sessdes consultivas. De certo modo, observa-se que, para que as mulheres
se interessem em politica, é preciso demonstrar-lhes que a politica pode servir-lhes de ferramenta para

o alcance de seus objetivos. E necessdrio também conhecer os pontos de vista das mulheres e suas

” Manon Tremblay, 100 questions sur les femmes en politique, Remue-Ménage, Montréal, 2008, p.199
8 Ibid, p.199
® Ibid, p.200



idéias. Por fim, foi citado varias vezes que programas de monitoramento poderiam ser uma maneira

eficaz para familiarizar as recém-chegadas ao mundo da politica.

As respostas dadas nessa sondagem destacam que, para incentivar a participacdo das mulheres na
politica, as parlamentares devem defender ativamente os interesses das mulheres. Devem empregar
suas prerrogativas para promover o lugar das mulheres na politica e a melhoria das condi¢Ges das
mulheres. Nesse sentido, varias mulheres mencionam a importancia de seu papel de legisladoras e
sugerem a implantacdo e o fortalecimento das leis que envolvam as questdes de igualdade de género.
Outras mulheres afirmam que elas devem fazer uso de seu papel de controle para se assegurar que o
governo atue concretamente. As participantes dessa sondagem parecem, entdo, preocupadas em
representar os interesses das mulheres na execucdo das tarefas que lhes incumbem a titulo de

membros do Parlamento.

3. Fatores influentes na eleiciao de mulheres

Todos, homens e mulheres, que aspirem ser eleitos em um Parlamento, devem passar por quatro
etapas. Em outras palavras, para ter cadeira no Parlamento, o individuo deve ter a capacidade de
exercer suas fungdes, decidir langar sua candidatura, ser aceito por um partido politico e, por fim, ser
escolhido pelo eleitorado para representa-lo’®. A elegibilidade e a sele¢io implicam, entdo, na
capacidade e vontade expressa de um individuo de langar sua candidatura, ao passo que a escolha e a
eleicio depende apenas do desejo manifestado pelo eleitorado e pelos partidos de aceitar tal
candidatura. O processo de acesso ao Parlamento pode, entdo, ser considerado como o modelo
econdmico da oferta e procura e, em todas essas etapas, as mulheres enfrentam uma série de
obstaculos. De modo geral, pode-se dizer que boa parte desses obstaculos é comum a todos, embora
ndo se apresentem da mesma maneira nem com o mesmo grau de importancia. Entretanto, a
importancia desses obstaculos varia conforme o contexto de cada Estado. Na realidade, as mulheres que
qguerem entrar para a politica deparam-se freqlientemente com um meio politico, publico, cultural e
social que lhes é hostil. Nessa parte do relatdrio, sdo abordados os fatores que podem influenciar a
entrada das mulheres na politica. Para facilitar a analise, esses fatores sdo classificados em trés

categorias: socioeconémicas, politicas e culturais.

1% Norris, Pippa et Joni Lovenduski (1995). « Pathways to Parliament » Talking Politics, vol. 1, no 3, p.90-94
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3.1 Fatores socioeconomicos

A primeira etapa para uma mulher decidir candidatar-se é que ela deve perceber as oportunidades que
a ela se apresentam para tomar tal decisdo. Na realidade, a vontade de uma mulher de iniciar uma
carreira politica serd influenciada pelo nimero de oportunidades, pelo ambiente politico e pela
possibilidade dela angariar recursos para fazer sua campanha eleitoral. Desse modo, o estatuto social e
econdmico da mulher na sociedade influencia diretamente sua participacdo nas instancias politicas.
Alids, a melhoria das condi¢Ges de vida das mulheres é que, na maioria das vezes, tem resultado em
importantes avancos em relacdo a representacdo das mulheres na politica nas Gltimas décadas™. Nessa
parte do relatdrio, é abordada a questdao dos avangos das condi¢cdes econdmicas e sociais das mulheres
nas Américas que contribuiram para o aumento do numero de mulheres na politica. Trata-se, entdo, da
educacdo das mulheres, de sua entrada para o mercado de trabalho e da criacdo de estruturas

alternativas.

Os resultados dessa sondagem revelam que os trés fatores citados exerceram uma considerdvel
influéncia na decisdo das mulheres participantes da sondagem de iniciar uma carreira politica. O grau de
instrucdo exerceu influéncia positiva para 95% delas e o acesso ao trabalho para 85%. Ao passo que 77%
das mulheres mencionam que a dupla carga de trabalho, doméstico e profissional, pode desmotivar as
mulheres a entrar na politica. Nessa parte do relatério sdo abordados os empecilhos econémicos

enfrentados pelas mulheres que almejam exercer a fungdo parlamentar.

3.1.1 Educacao e entrada no mercado de trabalho

O fato de as mulheres passarem a ter um nivel de instrucdo mais elevado e um maior acesso ao
mercado de trabalho resultou claramente em um importante redirecionamento da situacdo. De fato, a
elegibilidade e a implicagdo em politica dependem, em parte, do acesso a determinadas facilidades,
como educagdo, renda e tempo livre'>. Ao aumentar o numero de anos de estudos, as mulheres
adquirem competéncias e conhecimentos que lhes atribuem melhores qualificagdes. Além do mais, fica
evidente que a educacdo proporciona as mulheres uma autoestima mais elevada. Elas se sentem, entdo,
mais aptas a realizar um mandato parlamentar e competir com outros individuos. Em suma, o acesso a
educacdo faz com que as mulheres liberem-se dos limites do lar e abre-lhes as portas da representacdo

politica, proporcionando-lhes uma melhor autoestima e ferramentas para iniciar uma carreira politica.

' Joni Lovenduski et Azza Karam, Les femmes au Parlement: faire la différence, IDEA, Stockholm, 2003, p.174
12 .
Ibid, p.175.
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Assim, tudo leva a crer que as disparidades entre género em relagdo a educagdo representaram
desvantagens para que a mulher entre no mundo politico. No entanto, é com grande contentamento
gue pode-se constatar que o indice de alfabetizacdo da faixa etdria dos 15 aos 24 anos de idade é

praticamente o mesmo entre os géneros nas Américas®.

Além de ter alcancado um nivel de instrucdo mais elevado do que no passado, o nimero de mulheres
ativas no mercado de trabalho também cresceu. A participacdo das mulheres no mercado de trabalho
exerce um efeito significativo na proporcao de mulheres ativas na vida politica. Na realidade, sair do lar
e ser parte integrante da populacdo ativa desperta indubitavelmente a consciéncia politica das mulheres
e leva a um maior nimero de mulheres susceptiveis de beneficiar-se de uma experiéncia de militante e
de enquadramento em organizagdes profissionais e sindicais. A tudo isso, agrega-se a oportunidade de
estabelecimento de redes e contatos e desenvolver aptidGes que lhes poderao ser Uteis ao entrar para a

politica.

Le degré d'influence de I'emploi sur le choix
d'entreprendre une carriére politique

@ Beaucoup
m Assez

O Peu

O Pas du tout

m Ne s'applique pas

Figura 2: Influéncia da area profissional na escolha de iniciar uma carreira profissional

3.1.2 Estruturas alternativas

Praticamente no mundo todo, a maioria dos afazeres domésticos incumbe as mulheres. Como as
mulheres podem participar da vida politica, se na maioria das vezes ndo lhes resta outra escolha, sendo

a de sobreviver e atender as necessidades mais essenciais de suas familias? De fato, algumas mulheres

3 ONU-Femmes, http://www.un.org/french/womenwatch/followup/beijing5/session/fiche2.html
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sdo esposas e maes de familias e concomitantemente exercem uma profissdo tempo integral. Fica entdo
guase impossivel pensar em se eleger para um mandato parlamentar diante dessas circunstancias. Além
do mais, os calenddrios parlamentares raramente tomam o cuidado de criar estruturas que facilitam o
acesso as maes de familias ao mercado de trabalho, particularmente ao trabalho parlamentar®. S3o
muitas as mulheres parlamentares que lutam para estabelecer um equilibrio entre a vida de familia e as
exigéncias de suas tarefas de eleitas, implicando as vezes em longas jornadas de trabalho, varias viagens
e falta de apoio material®. Além disso, os resultados da sondagem feita pela UIP, anteriormente citada,
revelam que todas as participantes da sondagem consideram que as incumbéncias familiares sdo os
principais elementos dissuasivos para as mulheres ao assumir uma carreira politica™®. Ao passo que, para
os homens participantes dessa sondagem, as responsabilidades familiares ndo exercem grande poder

dissuasivo ao assumirem carreira politica.

Baseado nessa perspectiva, a implantacdo gradual de estruturas alternativas, que possibilitem atenuar
as incumbéncias familiares das mulheres, sé pode facilitar e incentivar o acesso das mulheres a carreira
politica’’. Os servicos de pré-escola s3o um exemplo perfeito desse tipo de estruturas alternativas.
O impacto das responsabilidades familiares exercido nas ambigdes politicas das mulheres fica
claramente destacado em determinados estudos que revelam que, um Estado que investe
principalmente no desenvolvimento social e econdmico da comunidade, oferecendo estruturas

alternativas as familias, favorece indiretamente a representacdo das mulheres no parlamento.

3.1.3 Empecilhos econémicos e dificuldades de fazer campanha

Um relatério da Women’s Environment and Development Organization (WEDO), baseado nos resultados
de uma reunido de especialistas, ocorrida em dezembro de 2007, destaca os obstaculos enfrentados
pelas mulheres candidatas para o financiamento de suas campanhas'®. Na realidade, as campanhas

eleitorais representam um custo elevadissimo e a falta de recursos financeiros pode constituir um

4 Azza Karam (dir.), Au-dela du nombre, Obstacles a la participation politique des femmes, IDEA, Stockholm, 1998, p.30.
15 .1 -
ibid., p.31
8 UIP, Egalité en politique: Enquéte auprés des femmes et hommes dans les parlements, 2008, Genéve, p.12
7 Richard E. Matland (1998) "Women's Representation in National Legislatures: Developed and Developing Countries.” Legislative
Studies Quarterly, 23(1): 109-125.

¥ WEDO, http://www.wedo.org/?search-class=DB_CustomSearch_Widget-db_customsearch_widget&widget_number=preset-
default&all-4=Library&cs-all-0&cs-all-1=Political+Participation&cs-Media_Type-2&cs-Resource_Type-3&cs-Publication_Year-
5&cs-Publication_Year-6&cs-Publication_Year-7&search=Search
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grande obstdculo a vitdria eleitoral, conforme depoimento dado por varias mulheres lideres politicas

entrevistadas pelo férum iKNOW politics®.

Na verdade, a questdo de financiamento das campanhas eleitorais abrange tantos as candidatas quanto
os candidatos. No entanto, as mulheres enfrentam dificuldades especificas. Por exemplo, raramente as

mulheres tém o controle dos recursos familiares.

Conseqlientemente, ao decidirem candidatar-se para eleicbes, na maioria das vezes, as mulheres
hesitam em investir os recursos familiares, fazer empréstimos e arriscar seu préprio capital. Tanto é
verdade que é preciso considerar que elas devem ter recursos financeiros logo no inicio de sua
campanha e mesmo até antes. Alias, a deputada Maria Elena Torresi, representante regional do Cone
Sul da Rede, cita em sua entrevista que, até mesmo as mulheres parlamentares tém, as vezes,
dificuldades de obter a parte que |hes cabe de financiamento. Essas parlamentares devem se afirmar
com solidez para ter a certeza de que receberdo a verba que lhes cabe. Nesse sentido, pode haver um
desequilibrio entre homens e mulheres inclusive no que se refere a verbas publicas. Na maioria das

vezes, as mulheres exercem menos poder em seus partidos que controlam a distribuicdo de verbas.

A influéncia dos custos das campanhas eleitorais na participacdo politica das mulheres depende do
contexto, pois varia conforme a adog¢do ou ndo de medidas propicias as mulheres, como financiamento
publico, sistemas de cotas, limites impostos em termos de gastos eleitorais, tempo de campanha ou
doacgdes. "Em contextos em que as mulheres ndo sdo apoiadas por medidas positivas, o investimento
financeiro na campanha assume uma importancia ainda maior e torna-se ainda mais pertinente para

estruturar a boa candidatura eleitoral"®.

Para tanto, durante as entrevistas para iKNOW politics,
algumas mulheres propuseram medidas discriminatdrias, ou seja, verbas para atribuir as mulheres
politicas melhores oportunidades, a fim de garantir que as verbas publicas sejam redistribuidas de

maneira equitativa.

¥ ikNnow Politics, http://www.iknowpolitics.org/fr/news/interviews
2 Marcela Rovar Restrepo, Le financement de la campagne des femmes : défis, incitations et recommandations,
UIP, « Le parlement est-il ouvert aux femmes? Evaluation », p.42.
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Em relagdo a questdo dos empecilhos econémicos colocada pelo organismo iKNOW politics pode-se, por
fim, concluir, que a escassez de recursos financeiros pode representar um importante obstaculo para a
efetivacdo da paridade nos parlamentos. No entanto, existem estratégias financeiras susceptiveis de

auxiliar as mulheres a vencer esse obstaculo e a ampliar a participacdo das mulheres em politica.

3.2 Fatores politicos

Na Reunido Anual da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas, feita em setembro de 2009, em
Salta, na Argentina, foi apresentado o primeiro aspecto do Relatdrio sobre a temdtica da participagdo
politica das mulheres. Esse documento revela os efeitos dos diferentes tipos de sistemas eleitorais e
analisa o papel dos partidos politicos como vetor da participacdo politica das mulheres. Como o sistema
eleitoral e o papel dos partidos politicos sdo os fatores politicos mais determinantes desse assunto, as
conclusdes desse relatério serdo relatadas sucintamente no presente documento. Sera dada também
uma visdo geral de outras varidveis dos regimes politicos, como o nimero de cadeiras, a renovagdo e o
acumulo de mandatos, a fim de avaliar a influéncia dessas variantes na participacdo politica das
mulheres. Antes de detalhar os impactos desses fatores politicos, tentaremos definir se a “qualidade da

democracia” esta vinculada a proporg¢ado de mulheres com cadeira no parlamento.

3.2.1 Democracia e mulheres parlamentares

No questiondrio distribuido as mulheres da Rede, 79% das participantes afirmam que o carater
democratico de seus Estados contribuiu de maneira favordvel para o aumento do nimero de mulheres
gue entraram para a carreira politica em seus paises. Esse resultado é facilmente justificado pelo fato
que os principios, que fundamentam uma democracia representativa, implicam em que um
determinado numero de mulheres exerca a funcdo parlamentar. Esse aspecto é essencial para a
legitimidade das instituicGes. Observa-se, no entanto, que na verdade os Estados enfrentam um
desequilibrio de géneros em seus processos de democratizacdo. Apenas o0s paises nérdicos,
reconhecidos pela qualidade de sua governanca democrdtica, apresentam uma tendéncia para
confirmar a existéncia de um vinculo entre a democracia e uma boa propor¢cdo de mulheres

parlamentares®’.

2 | a Suede, la Finlande, la Norvége et le Danemark détiennent respectivement le 4°, le 7°, le 8° et le 13° rang mondial.
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Além do mais, uma maior representacdo feminina ndo significa necessariamente em um maior
reconhecimento da igualdade entre géneros. Conforme mencionado pela Sra. Diva Gastelum, Presidente
da Rede, em sua entrevista, as candidatas ndo devem apenas estar presentes em maior numero, devem
contudo ter condicGes de assumir o espaco que lhes cabe no nucleo do patamar politico. Conclui-se
entdo que, apesar da inadequacdo entre o nivel de vida democratica e o nimero de mulheres nos
Parlamentos, é incontestavel que, para afirmar a existéncia de um sistema democratico, o nimero de

mulheres com cadeira nos Parlamentos deve ser representativo da sociedade.

3.2.2. Sistemas eleitorais

Compreender as repercussdes dos diferentes tipos de sistemas eleitorais na representa¢do politica das
mulheres é indispensdvel para a elaboracdo de estratégias que visem ampliar a contribuicdo feminina e
desenvolver sua capacidade de participar da vida politica. Um sistema eleitoral pode ser definido de
maneira ampla como o conjunto de regras que regem a organizacdo das eleicdes em um Estado?. Em
virtude dessas regras, os votos recebidos nas eleicdes sdo traduzidos em nimero de cadeiras obtidas
pelos candidatos e partidos. Sendo assim, a configuracdo dos sistemas eleitorais pode exercer um
importante impacto na representacdo das mulheres na politica. No caso da presente sondagem, 85%
das participantes afirmam que seus sistemas eleitorais exercem influéncia positiva no nimero de

mulheres parlamentares em seus Estados.

Para simplificar a analise, os sistemas eleitorais foram classificados em trés grandes categorias:
escrutinio majoritario/de maioria relativa, sistema semiproporcional e representacdo proporcional.
O sistema de escrutinio majoritario possibilita a atribuicdo de cadeira(s) ao candidato mais votado em
uma circunscri¢do. Ao passo que no escrutinio proporcional, os escrutinios majoritarios sdo muitas vezes
considerados como um sistema desfavoravel as mulheres. Os principais motivos que levam a essa
percepcdo sdo o modo de escolha das candidaturas e o niumero restrito de cadeiras implicado nesse tipo
de escrutinio. De fato, o escrutinio majoritario uninominal é a variante mais comum desse tipo de
sistema eleitoral. Esse modo de eleicdo significa que cada distrito eleitoral deve ser representado
apenas por um individuo. Conseqiientemente, hd uma pressdo muito grande para que escolha da

candidatura seja aquela considerada mais propicia a ser eleita®. Pois bem, segundo vérios estudos, o

2 Andrew Reynolds et Ben Reilly, La Conception des Systémes Electoraux. Un manuel de International IDEA, International IDEA
Stockholm, 2002.

2 André-Paul Frognier et Anne-Sylvie Berck, « Les systémes électoraux: types et effets politiques », A. Laurent, P. Delfosse, A-P.
Frognier (dir.), Les systemes électoraux: permanences et innovations, Paris, 'Harmattan, 2004, p.25-46.
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conjunto das candidaturas ndo tem peso uniforme, pois um modelo informal enquadra o processo de
escolha da candidatura considerada vencedora. Esse modelo informal incluiria pouco as mulheres e
corresponderia principalmente ao perfil e as experiéncias dos homens®’. Desse modo, n3o sdo os
escrutinios majoritarios em si que desfavorecem a eleicdo de mulheres, mas sim a conjuntura gerada
pela predominancia de um modelo informal de candidatura vencedora aliada a obrigacdo para os
partidos politicos de manter apenas uma candidatura por distrito eleitoral. Nesse sentido, a boa vontade

das formacoes politicas é essencial para aumentar o nimero de mulheres parlamentares.

Ao contrdrio do escrutinio majoritario, o escrutinio proporcional é considerado favoravel a eleicao de
mulheres. Por exemplo, nas Américas, na Costa Rica e na Argentina que tém 38,60% e 38,50% mulheres
em seus respectivos Parlamentos, o escrutinio é proporcional. Essa é uma caracteristica geral dos
escrutinios de lista que contribuiria para que fossem mais favordveis as eleicées de mulheres. Enquanto
os escrutinios majoritarios uninominais restringem-se a um candidato por partido e por distrito eleitoral,
os escrutinios proporcionais envolvem varios candidatos por distrito e por partido. Baseado nisso,
“apresentar uma equipe uniforme composta apenas de homens seria adotar uma parca estratégia do

ponto de vista eleitoral”®.

No entanto, a aplicacdo do escrutinio proporcional ndo se destaca
claramente como elemento que favorece a representacao das mulheres no caso especifico do Brasil e da
Coléombia. Nesses dois Estados, as mulheres ndo chegam a ser 10% nas camaras dos deputados. Desse
modo, apesar das caracteristicas dos sistemas proporcionais serem favordveis a participacao politica das
mulheres, os demais fatores que podem influenciar a eleicdo de mulheres sdo muitos e ndo sdo apenas
de ordem politica, mas também sociocultural e econémica. Além do mais, o impacto dos sistemas de

escrutinios exercido no numero de mulheres parlamentares depende também dos atuantes que os

manipulam, ou seja, dos partidos politicos®.

Por fim, o sistema semiproporcional caracteriza-se pelo fato que uma parte do parlamento é eleita por
escrutinio proporcional e outra por escrutinio majoritario. Nas Américas, os escrutinios mistos
existentes sdo dotados de mecanismos compensatérios, ou seja, as cadeiras da proporcional podem ser

ocupadas para compensar toda desproporcionalidade ocorrida nas cadeiras de circunscricdes. Desse

% Norris, Pippa et Joni Lovenduski (1989), « Pathways to Parliament », Talking Politics, vol. 1 no. 3, p.90-94.
25 .

Manon Tremblay, Op. cit, p.120
% Martland, Richard E., Enhancing Women Political participation, IDEA, Stockholm, 2005
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modo, o desempenho dos escrutinios mistos em relagao a representagdo das mulheres nos parlamentos

é considerado intermedidrio, pois esta entre o dos escrutinios proporcionais e dos majoritarios’.

Em suma, determinados aspectos de um modo de escrutinio exercem influéncia nas relagbes entre as
mulheres e o poder politico. No entanto, o contexto social e histérico, a cultura politica e a situacdo das
mulheres de uma sociedade continuam sendo fatores de influéncia no nivel de representacdao das

mulheres na politica.

3.2.3 Partidos politicos

Embora as participantes dessa sondagem possam considerar seu sistema eleitoral como fator positivo,
suas respostas em relagdo a influéncia dos partidos politicos sdo mitigadas. Cinqlienta por cento das
participantes acreditam que o apoio de seu partido politico exerce um impacto positivo, ao passo que
42% discordam. Esse resultado demonstra que, conforme os valores e as regras de um partido politico, a
influéncia exercida por essa entidade pode ser negativa ou positiva em relacdo a proporcdo de mulheres

na politica.

Na maioria dos sistemas parlamentares, os partidos politicos sdo o veiculo principal pelo qual os
candidatos sdo eleitos. Atualmente, os candidatos apresentados pelos partidos politicos sdo
predominantemente homens. Segundo um estudo da International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), apenas 25% dos candidatos eleitorais sd0 mulheres nas Américas .
No entanto, as caracteristicas dos candidatos apresentados pelas formacgdes politicas ao poder
legislativo implicam em conseqliéncias importantes na composicao da legislatura. Os procedimentos de
nomeac¢do dos candidatos variam conforme o Estado e inclusive suas caracteristicas distintivas sdo
muitas, por exemplo, a abrangéncia da participagao e a centralizacdo ou a descentraliza¢do do processo.
Entretanto, independente do tipo de processo, observa-se que o candidato vencedor buscado tem na
grande maioria das vezes qualificacGes e experiéncias em areas lideradas por homens. Conforme ja
citado anteriormente, o modelo informal da candidatura vencedora é mais vantajoso para os homens.

Pois bem, esse modelo ndo implica necessariamente na selecao dos candidatos mais competentes e ndo

possibilita que o eleitorado faca escolhas a partir de uma amostragem representativa da populagao.

* Ferrara, Federico, Erik S. Herron et Misa Nishikawa (2005). Mixed Electoral Sytems. Contamination and Its Consequences,
New-Yorl, Palgrave Macmillan

% vivian Rauza, Beatriz Llanos et Gisela Garzon de la Roza, Partidos politicos y paridad, La educacién pendiente, IDEA,
Stockholm, 2010, p.48
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Os partidos politicos podem optar por regras formais e explicitas para a escolha de seus candidatos, ou
regras informais conhecidas dos participantes, ndo explicitadas. Estd comprovado que um processo de
selecdo orientado por regras é mais favordvel as mulheres, pois possibilita-lhes considerar o processo e
aplicar as regras a seu favor. Além do mais, os partidos mais institucionalizados discutem e analisam
com maior freqléncia suas proprias regras, possibilitando as mulheres propor parametros melhor
adaptados a selecdo das candidaturas femininas®. Os partidos menos institucionalizados, ao contrario,
contam com um processo que consente mais apadrinhamento em que as nomeagbes podem ser
vantajosas as pessoas que tém bons contatos pessoais e uma rede influente. Por causa da recente
entrada das mulheres na politica, comparada a dos homens, elas tém menos capital politico e menos
acesso a essas redes. Entretanto, as regras informais podem possibilitar maior flexibilidade e
representar oportunidades mais amplas de adaptacdo e correspondéncia a realidade das mulheres.

Porém, as conquistas podem ser volateis e facilmente revertidas em elei¢cdes subseqlientes.

3.2.4 Outros fatores politicos

Na literatura encontra-se mencionado freqlientemente que a sub-representacdao também pode ocorrer
por falta de vagas. Na realidade, para que haja selecao de candidaturas para elei¢cdes legislativas, é
preciso, antes, vagas disponiveis. Pois bem, o numero de vagas disponiveis é limitado por dois
fendmenos, que sdo: parlamentares que renovam seus mandatos e parlamentares que acumulam

mandatos.

Os parlamentares que se recandidatam acabam sendo reeleitos com maior facilidade, pois ja tém
estabelecido sdlidas redes e ja s3o conhecidos®. Isso quer dizer que eles ja dispdem de um maior capital
social e politico. Atualmente, 83% dos parlamentares do mundo inteiro sdo homens. Sendo assim, em
um contexto em que o numero de cadeiras é limitado, os parlamentares ja eleitos bloqueiam o acesso
ao Parlamento aos novos individuos. A légica é, entdo, sugerir limitar o nimero de mandatos

consecutivos para aumentar o numero de mulheres nos parlamentos.

O acumulo de mandatos, que permite exercer varios cargos politicos ao mesmo tempo, pode também
prejudicar a renovacdo da classe politica e, conseqlientemente, a entrada de mulheres na politica.

As pesquisas revelam igualmente que o nimero de cadeiras no Parlamento influencia a propor¢ao de

? Richard Matland Op. cit., p.12
* Manon Tremblay (dir.), Op. cit., p.13
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mulheres nessa instancia. Na realidade, existe um estreito vinculo entre o nuimero de cadeiras

disponiveis em um distrito eleitoral e o nimero de candidatos(as) eleitos(as) de um partido politico. Isso

significa que quanto maior o nimero de eleitos de um partido em um distrito eleitoral, maior é o

nuimero de mulheres que pode ter acesso ao Parlamento’".

Quadro 2: Sistemas eleitorais das Cimara dos Deputados ou Camara Unica dos Estados das
Américas e o numero de cadeiras

Porcentagem de

Sistema eleitoral : Numero de cadeiras :

mulheres no

Parlamento (%

Antigua e Barbuda Majoritario 19 10,50
Argentina Proporcional 257 38,50
Bahamas Majoritario 41 12,20
Barbados Majoritario 30 10,00

Belize Majoritario 32 0
Bolivia Misto 130 25,40
Brasil Proporcional 44 8,60
Canada Majoritario 308 22,10
Chile Majoritario 120 14,20
Colémbia Proporcional 166 12,77
Costa Rica Proporcional 57 38,60
Cuba Majoritario 614 43,20
Dominica Majoritario 32 12,50
El Salvador Proporcional 84 19,00
Ecuador Proporcional 124 32,30
Estados Unidos Majoritario 435 16,80
Granada Majoritario 15 13,30
Guatemala Misto 158 12,00
Guiana Proporcional 70 30,00
Haiti Majoritario 18 11,10
Honduras Misto 560 18,00
Jamaica Majoritario 60 13,30
México Misto 500 26,20
Nicardgua Proporcional 92 20,70
Peru Proporcional 130 21,5
Panama Misto 71 8,50
Paraguai Proporcional 80 12,50
Republica Dominicana Proporcional 183 20,80
S3o Cristévao e Névis Majoritario 15 6,70
Santa Lucia Majoritario 18 11,10
S3o Vicente e Granadinas Majoritario 21 14,30

31 Manon Tremblay, Op. cit., p.200
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Suriname Proporcional 51 9,80
Trinidad e Tobago Majoritario 42 28,60
Uruguai Proporcional 99 15,20
Venezuela Misto 165 17,00

Fonte: UIP, Les femmes dans les parlements nationaux, état de la situation au 30 avril 2011,
http://www.ipu.org/wmn-f/world.htm

3.3 Fatores culturais

"A cultura faz referéncia aos valores, as crengas e as atitudes que fundamentam uma sociedade, suas
instituicdes e d3o alma a uma populagdo, a sua maneira de ser, de se expressar e de atuar®>".
Independente dos demais fatores, a cultura exerce influéncia prdpria na participa¢do politica das
mulheres. Isso quer dizer que em dois Estados com niveis de desenvolvimento semelhantes, mas com
culturas bem distintas, pode haver uma significativa lacuna rumo a paridade de géneros. A cultura

politica, a concepg¢ao dos papéis dos géneros, a imagem veiculada pela midia e a religido sdo os

principais fatores culturais determinantes para a representacdo das mulheres em um parlamento.

3.3.1 Concepg¢ao dos papéis e cultura patriarcal

A cultura patriarcal, ainda presente na maioria das sociedades das Américas, estabelece uma hierarquia
P .. . 33 . . .
entre homens e mulheres em que o homem é privilegiado®. Na realidade, em um sistema patriarcal,
devido a sua posicdo dominante, o homem determina o papel que a mulher deve exercer na
. 34 . , . . .
sociedade™. Desse modo, nas sociedades em que papel central é regido por normas patriarcais e
hierarquistas, considera-se que a contribuicdo mais importante das mulheres para a sociedade é assumir
a responsabilidade dos afazeres domésticos. Além do mais, o destaque atribuido as responsabilidades
assumidas pelas mulheres no ambito da familia é fortalecido pelo conceito cultural predominante do
papel da mulher na sociedade. Essa é uma grande dificuldade enfrentada pelas mulheres que almejam
seguir carreira politica. A deputada Lopez Quintana, representante da Rede de Mulheres para a regiao
da América Central, afirma em sua entrevista que essa cultura patriarcal faz com que as pessoas
acreditem que as mulheres sdo incapazes de exercer cargos politicos. Na sua opinido, esse é um dos

obstaculos mais proeminentes vinculados a participacdo politica das mulheres em seu Estado.

32 Manon Tremblay, “Democracy, Representation, and Women: A comparative analysis”, Democratization, 14, 4, 2007, 533-553.
3 Eisestein, Z Contemporary Feminist Thought, Unwin, London, 1984.
3 Adrienne Rich, Of Women Born: Motherhood as Experience and Institution, Virago Press, London, 1997.
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Apesar das sociedades terem histdrias, tradi¢Ges e valores diferentes, "as sociedades do mundo todo
concordam com a idéia de uma divisdo de espacgo publico e privado, em que se agrega uma distribuicdo

de papéis e fungdes por género, que varia conforme as sociedades"*

. Conseqlientemente, 57% das
mulheres participantes da sondagem citam que os esteredtipos e os papéis sociais esperados exercem
influéncia negativa na participagdo das mulheres na vida politica. Em virtude desse modo de pensar
profundamente consolidado nas populag¢des, na maioria das vezes as mulheres ndo contam com o apoio
das pessoas que fazem parte de seu convivio, no inicio de suas carreiras politicas. Essa falta de apoio de
seu proéprio circulo de convivio € um outro elemento dissuasivo, pois 93% das participantes da
sondagem indicam que a socializacdo e a educacgao por elas recebidas exerceram grande influéncia na
decisdo de passar para a politica. Alids, a presidente da Rede, Diva Gastelum, em sua entrevista cita que

a educacdo recebida de seus pais ajudou-a a ter confianca e adquirir o espirito combativo necessario

para assumir uma carreira politica.

3.3.2 Cultura politica

A cultura politica é na maioria das vezes o motivo primordial associado tradicionalmente ao reduzido
numero de mulheres nos parlamentos. A politica é muitas vezes considerada como um mundo de
confrontos nada adaptado as mulheres e desconhecido da socializacdo tradicional das mulheres.
Acredita-se, entdo, que as mulheres ndo tém a capacidade de serem boas lideres politicas em um
mundo onde predomina o modelo masculino. Na realidade, a politica mudaria as mulheres bem antes
delas conseguirem mudar a politica®®. Sendo assim, "a vida politica estd organizada em funcdo dos
valores dos homens e do estilo de vida deles®”". A existéncia desse modelo masculino leva a maioria das
mulheres a rejeitar uma politica de estilo masculino e a politica em geral. Nesse sentido, 38% das
mulheres responderam que sua proépria percep¢ao da politica, como sendo um ambiente de homens,
exerceu uma influéncia negativa ao assumir suas carreiras politicas. Além do mais, uma das
participantes da sondagem cita que, para aumentar a participacdo das mulheres, é preciso eliminar os
esteredtipos presentes no imaginario coletivo e demonstrar que as mulheres sdo capazes de exercer
diversas fungdes na sociedade. Além disso, uma das questdes abertas é sobre quais conselhos as
mulheres da Rede podem dar a uma mulher que se prepara para iniciar uma carreira politica. Vdrias

parlamentares respondem que a politica é um caminho arduo e que é preciso ter coragem e

* Nadezhda Shvedova, Obstacles a la participation politique des femmes au parlement, IDEA, Stockholm, 2003, p.20.
* Manon Tremblay, Op. cit., p.100
3" Nadezhda Shvedova, Op. cit., p.21
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perseveranca. Desse modo, apesar de ter mulheres que entram para a politica, ainda é preciso

introduzir mudangas para que as mulheres sejam realmente bem-vindas nessa carreira.

3.3.3 Midia

A midia é a principal fonte de informacdes politicas para a populacgdo. Isso significa que a maneira como
uma noticia é dada e qual interpretacdo é dada pela midia, tudo isso exerce um grande impacto na
opinido publica®®. Além do mais, a midia tem a capacidade de direcionar a atencgdo do publico e decidir o
destaque a ser dado aos diversos acontecimentos da atualidade. Devido a esse poder, a midia pode

representar um obstdculo ou um elemento propulsor da participacao politica das mulheres.

Os estudos revelam, até entdo, que a midia trata as mulheres na politica de maneira diferente e, na
maioria das vezes, de modo estereotipado e negativo, além de lhes proporcionar menor cobertura
midiatica®®, conforme, alis, citado por Manon Tremblay:

"Apesar das mulheres politicas evoluirem na esfera publica, a midia tem a tendéncia de associa-

las ao universo privado da familia. Seus interesses seriam entdo aqueles que fortalecem seus

. . . s ... 40
tradicionais papéis familiais™."

Ao ocorrer um enquadramento midiatico como esse, pode-se questionar sobre a competéncia das
mulheres e sua capacidade de assumir responsabilidades tradicionalmente masculinas. Por exemplo,
durante a corrida eleitoral democrata, em 2008 nos Estados Unidos, as criticas levantaram suspeitas
guanto a capacidade de Hilary Rodham Clinton de exercer a funcdo de comandante-chefe das Forgas
Armadas Americanas*'. Baseado em uma perspectiva mais quantitativa, a midia dedica geralmente
menos espaco e tempo as mulheres politicas do que aos seus colegas masculinos. Além do mais, a midia
atribui incomensurdvel importancia a aparéncia das mulheres na politica, ou seja, ao traje, a maquiagem

e ao penteado em detrimento de suas idéias e realizagGes.

Evidentemente, é preciso atenuar esse tipo da cobertura da midia atribuido as mulheres politicas. Por
exemplo, a midia pode contribuir também para melhorar imagem das mulheres politicas no que se

refere as areas consideradas estritamente femininas. No questiondrio da sondagem, pergunta-se as

38 Beatriz Llanos, Juana Nina, Election Coverage from a Gender perspective, A media monitoring manual, IDEA, Stockholm, 2011,
p.6.

3 Ver principalmente: Norris, Pippa (dir.) (1997). Women. Media and Politics, New York, Oxford University Press, Kahn, Kim

Fridkin (1996). The political consequences of being a Woman. How stereotypes Influence the conduct and Consequences of

Political Campaigns, ,New-York, Columbia University Press.

0 Manon Tremblay, Op. cit., p.101

*1 Beddall, Kate (2008). « Hillary Clinton fustige le “sexisme” dans la campagne », Le Devoir, 21 mai, p.A5
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parlamentares se as imagens das mulheres e dos homens transmitidas pela midia exercem uma
influéncia positiva ou negativa na participagao das mulheres na politica. Metade das participantes da

sondagem afirma que essa influéncia é positiva, ao passo que a outra metade diz ser negativa.

4. Iniciativas publicas

4.1 Cotas

Varios Estados das Américas impdem cotas aos partidos politicos, obrigando-os a ter uma proporcao
minima de candidaturas femininas nas elei¢cdes. Essas iniciativas visam reverter a tendéncias dos
partidos de apresentar um numero insuficiente de mulheres, representando entdo um obstaculo ao
aumento do numero de mulheres eleitas. Segundo dados coletados, a maioria dos paises que adota um
sistema de cotas tem um numero maior de mulheres na politica. Existe um consenso na literatura atual
identificando a eficacia das cotas na eliminacdo da exclusdao das mulheres das estruturas politicas. Alids,
na América Latina, onde as cotas sdo bastante difundidas, dois tercos da populagdo consideram-nas

benéficas para assegurar a participag3o politica das mulheres*.

No entanto, existe uma certa controvérsia em relacdo as cotas. Por exemplo, no Canada, os partidos
politicos parecem pouco propensos a implantar medidas positivas como cotas, para favorecer a
presenga das mulheres na politica. Um dos argumentos apresentados contra as cotas é que essa medida
é discriminatdria, pois é oposta ao principio do candidato mais competente. Contudo, outras correntes
afirmam que, ao invés, trata-se de uma compensacdo as barreiras estruturais que as mulheres tém de
enfrentar e que impedem uma justa competicao entre os candidatos. Além do mais, quem é a favor das
cotas afirma que, além de resultados quantitativos, as cotas tém um efeito benéfico, pois despertam o

interesse do publico e deixam-no preocupado com as desigualdades entre géneros.

Existem principalmente dois tipos de cotas: cotas impostas pela Constituicdo ou por uma lei e cotas
adotadas pelos préprios partidos como obrigacdo. Na América Latina, a maioria das cotas é estabelecida
por lei. Pois bem, alguns paises como Costa Rica e Equador introduziram essa obrigacdo em suas
ConstituicGes. A maneira como essa regra é estabelecida reflete nos diversos resultados que podem ser

obtidos. Estabelecer uma porcentagem de candidatas ndo significa que uma proporcao semelhante de

“2 Implementations of quotas: Latin America Experiences IDEA, Stockholm, 2003.
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cadeiras seria ocupada por mulheres. Por exemplo, alguns partidos politicos respeitam a lei sem, no
entanto, respeitar sua prépria esséncia, pois colocam as candidatas como sendo as ultimas nas listas das
circunscricGes eleitorais, tendo entdo elas parcas chances de serem eleitas. Isso quer dizer que, para
assegurar a eficiéncia das cotas, outras medidas devem ser tomadas, tais como: sancbes e regras
vinculadas a ordem dos candidatos na lista para os sistemas proporcionais. Por exemplo, na Bolivia, a lei
estabelece que para cada trés candidatos na lista, um deve ser mulher. Quando a lista é aberta, como no
caso do Brasil ou Panama, os eleitores desfrutam de uma maior margem de manobra. Em outras
palavras, sdo os eleitores que decidem a posicdao dos vencedores. Nesses casos, a cultura politica é que
predomina e entdo os candidatos masculinos continuam sendo os mais favorecidos. Em Ruanda, lider
mundial de participagdo politica das mulheres, existe um mecanismo totalmente diferente, que conta
com 48,8% de mulheres em 2008, pois um determinado nimero de cadeiras é reservado as mulheres.

Dentre as respostas das participantes da sondagem, 67% afirmam que as leis que estabelecem cotas
para a participacdo das mulheres na politica sdo uma iniciativa que exercem um impacto positivo. Em
relacdo as cotas estabelecidas pelos partidos politicos, 82% das participantes consideram que tém
repercussdo positiva. Indiscutivelmente, as cotas sdo uma boa maneira de ajustar rapidamente a
situacdo e aumentar o nimero de mulheres nos parlamentos. No entanto, é preciso se assegurar que
outras medidas sejam tomadas paralelamente para melhorar a situacdo das mulheres na sociedade e

nas instancias politicas.

Quadro 3 : Cotas nas Camaras dos Deputados e Camaras Unicas dos paises das Américas

Pais © Anovigente das - Porcentagem : Propor¢ao : Listafechada : Regrasde Sangao
: cotas/fonte (%) . demulheres . ouaberta : classificacdo
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S S ) N S S
Argentina 1991/Legal 30 39 Fechada Sim Rejeicdo da lista
eleitoral
Bolivia 1997/Legal 33 25 Fechada Sim Rejeicdo da lista
eleitoral
Brasil 1997/Legal 30 9 Aberta N3o candidatos do
sexo super-
representado
podem ser
retirados.
Costa Rica 1997/Constituicdo 40 39 Fechada Nao Rejei¢do da lista
eleitoral
Ecuador 1997/Legal 50 32 Fechada Sim Desconhecido.
2008/ Constituicdo

“UIP, « Les femmes dans les parlements nationaux, état de la situation au 30 avril 2011», http://www.ipu.org/wmn-fiworld.htm
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Guiana ?/Legal 33 30 Fechada Nao Rejeicdo da lista
eleitoral
México 1996/Legal 30 26 Fechada Nao Rejeicdo da lista
eleitoral
Panama 1997/Legal 30 8 Aberta Ndo Desconhecido.
Paraguai 1996/Legal 20 13 Fechada Sim Rejeicdo da lista
eleitoral
Peru 1997/Legal 25 (1997) 21,5 Aberta Nao Comissdo
30(2001) eleitoral tem o
direito de rejeitar
candidatos
Republica 1997/Legal 33 21 Fechada Nado Nenhum
Dominicana
Uruguai 2009/Lei eleitoral 33 15 Sim Rejeicdo da lista
aplicavel apenas eleitoral
na eleicdo de 2014

Fonte: http://www.quotaproject.com

4.2 Comissoes parlamentares voltadas as questoes de género

Segundo dados da Unido Interparlamentar, cerca de 60 parlamentos no mundo todo tém criado uma
comissao cuja responsabilidade seria analisar as questdes de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres®. Essa comissdo pode promover estratégias para o aumento da propor¢do de mulheres
parlamentares, e pode também facilitar a igualdade entre géneros na agenda parlamentar. Desse modo,
as mulheres ja eleitas, que queiram abordar as questGes de género, possuem uma maior margem de
manobra em uma instancia parlamentar em que os posicionamentos podem ser menos ditados por uma
disciplina de partido. Uma comissdo parlamentar pode também desempenhar um certo papel para que
as questodes vitais as mulheres, como o aumento do nimero de mulheres parlamentares se concretizem.
Os parlamentares dispdem de vdrias vias para exercer seu dever de controle. Eles tém principalmente a
possibilidade de elaborar questdes orais e por escrito, além de, em alguns parlamentos, terem o direito
de convocar os ministros e os representantes do governo. Desse modo, as comissdes parlamentares
podem ser uma ferramenta suplementar para a concretizacdo da igualdade entre géneros através do

exercicio do controle parlamentar.

Em muitos paises, essas comissdes parlamentares sdo bem-sucedidas. No entanto, enfrentam muitos
desafios para serem realmente eficazes, principalmente no que tange a coordenagdo com outras

comissdes parlamentares, com a sociedade civil e outros setores do Estado. Além do mais, as comissdes

a“ UIP, Egalité des sexes et promotion de la condition de la femme: le réle des commissions parlementaires, Genéve, 2006,
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devem exercer pelo menos as fun¢des de entidade observadora e controladora®. Alguns especialistas
afirmam que as vantagens de uma comissdo parlamentar sobre a equidade de géneros sdo muito mais
amplas, quando essas comissdes tém o poder de legislar. No questionario da sondagem, 69% das
participantes consideram positiva a influéncia exercida por uma comissdo dedicada a igualdade entre

géneros em seus Estados.

Em suma, a criacdo de uma comissdo parlamentar para tratar das questdes de género possibilita que
essas questdes sejam consideradas mais amplamente nos parlamentos. Ao reunir homens e mulheres
de diferentes partidos politicos para discutir sobre esse tema, possibilita-se um comprometimento mais

abrangente de todos os parlamentares em relagdo ao direito das mulheres.

5. Outras iniciativas

5.1 Partidos politicos

Conforme citado anteriormente, os partidos politicos exercem um papel determinante na representacgdo
politica das mulheres. Desse modo, varias iniciativas, que possibilitam um maior nimero de mulheres
parlamentares, devem provir dessas organizagdes, caso a intencdo seja obter resultados consideraveis.
No decorrer da ultima década e, inclusive antes mesmo desse periodo, alguns partidos haviam
comecado a adotar estratégias para promover a participagdo das mulheres na vida politica. Dentre essas
estratégias, destacam-se a inclusdo da igualdade de géneros no estatuto e as declara¢des de principios
dos partidos, os programas de formacdo e de preparacao das mulheres, assim como as instancias de

mulheres dentro dos partidos.

A inclusdo de cldusulas ou mencdes relativas a igualdade entre géneros nos instrumentos dos partidos
politicos pode passar a ser um primeiro indicador da importancia atribuida a presenca das mulheres na
vida politica através da formacdo. Por exemplo, na Costa Rica, pais com um bom equilibrio da
representacao politica das mulheres, 100% dos partidos politicos citam a igualdade de géneros em seus
respectivos estatutos®. Além do mais, esses principios de igualdade entre géneros citados em

documentos oficiais dos partidos politicos tornam-se também instrumentos vitais para as mulheres

45 .
Ibid, p.20.

% Beatriz llenaos et Kristen Sample, Manual de buenas praticas para la participacion de mujeres en los partidos politicos
latinoamericanos, IDEA, Stockholm, 2008, p.21
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exigirem o respeito das promessas dos partidos. Sendo assim, contar com esse tipo de disposi¢des pode
dotar as mulheres de uma legitimidade adicional ao apresentarem ou negociarem suas solicitages com

os demais setores representados nos partidos.

Vérios partidos politicos nas Américas criam um espaco institucional para as mulheres em suas
estruturas internas. Essas organizacées podem atuar como um ramo ativo do partido, mobilizando o
eleitorado feminino e prestando apoio logistico as mulheres. Essas instancias podem também ser
consideradas unidades de promoc¢ao da igualdade entre géneros, podem assessorar o partido em
relacdo as politicas de igualdade entre géneros e podem instruir de maneira geral os integrantes sobre a
importancia da presenca das mulheres na politica e de melhoria da condigdo feminina. No entanto, a
capacidade de operagdo e o peso politico dessas instancias dependem de varios fatores, como o nivel de
coordenacgdo, os recursos concedidos pelo partido e a capacidade de mobilizagdo das proprias
instancias. Na pratica, os estudos revelam que, em muitos casos, as instancias femininas ndo recebem
apoio de seus partidos e entdao seu papel restringe-se a uma fungao simbdlica. Segundo uma avaliagdo
feita pelo National Democratic Institute constata-se que, nas Américas, as unidades de mulheres sdo na
maioria das vezes inativas ou pouco funcionais, pois ndo tém estrutura definida nem plano de
trabalho®’. No entanto, 91% das participantes da sondagem relatam que o estabelecimento de redes de

mulheres nos partidos politicos é uma iniciativa com impactos positivos.

A falta de recursos financeiros pode representar uma barreira significativa para o acesso das mulheres
na politica eleitoral. Para eliminar essa barreira, alguns partidos politicos empenham-se em conceder
uma parte de seus recursos financeiros a promocao da participacao politica das mulheres. Quatro paises
nas Américas, ou seja, Brasil, México, Costa Rica e Panama, adotaram uma legislacdo que obriga os
partidos politicos a atribuir parte do financiamento publico para a promocdo da participacdo das
mulheres na politica. Nesse sentido, as medidas adotadas pelo Brasil, na época da reforma da lei
eleitoral em 2009, sdo bastante restritas. Os partidos devem consagrar 5% do financiamento publico
para o desenvolvimento e a preservagdao dos programas de promogao e divulgacao da participacdo
politica das mulheres. Além do mais, a lei estabelece que a propaganda partidaria deve promover a
participacdo politica das mulheres, concedendo-lhes um tempo determinado pelo érgdo nacional da

direc3o do partido que represente no minimo de 10% do tempo total*.

" Nacional Democratic Institute, http://www.ndi.org/
48 .
Ibid.
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Os partidos politicos também devem desempenhar um papel para ampliar as capacidades das mulheres
de se tornarem parlamentares. Na realidade, os partidos podem oferecer formacdao as mulheres
membros e militantes, oferecendo-lhes as ferramentas necessdrias para que adquiram determinadas
competéncias. Das mulheres participantes na sondagem, 83% responderam que os programas de
desenvolvimento da lideranga feminina tém um impacto positivo na participa¢do politica das mulheres.
A organizacao de coldquios, conferéncias ou treinamentos pode ajudar a mulher a entrar para o mundo
da politica, além de ser uma étima maneira de fortalecer a presenca feminina na politica. Além dessas
atividades de formacdo, os partidos politicos poderiam efetuar a selecdo de candidatos nos meios
sociais em que a presenca feminina é maior. Seria bom para os partidos conseguirem candidaturas

provenientes de setores como educacgdo ou saude.

Por fim, os partidos politicos tém um papel importante a ser exercido na melhoria da participagao
politica das mulheres, ja que os esteredtipos e os obstaculos existentes na sociedade toda sdo
repercutidos nos partidos. Existem varias alternativas para remediar a situagao. Os partidos politicos
devem aceitar que a mudancga ocorra internamente, ainda que a curto prazo isso tenha um elevado
custo politico, pois a longo prazo os resultados serdo incontestavelmente benéficos para toda a

sociedade.

5.2 Sociedade civil

Os organismos da sociedade civil, como as organizacGes ndo-governamentais ou sindicais, podem
exercer consideravel influéncia no avanco da situacdo das mulheres. No passado, a atuacdo desses
organismos possibilitou varias conquistas em diversos paises do mundo inteiro. Por exemplo, a idéia de
introduzir cotas na Argentina surgiu inicialmente dos movimentos de mulheres da sociedade civil; 78%
das participantes da sondagem afirmam que as reivindicacbes da sociedade civil tém um impacto
positivo na participacao politica das mulheres. Uma das questdes abertas da sondagem é sobre as acées
da sociedade civil. O objetivo dessa questdo é saber quais iniciativas da sociedade civil podem ser
implantadas para ampliar a participacao politica das mulheres. Uma parlamentar afirma que é essencial
gue a sociedade civil atue para mudar a imagem veiculada pela midia, denunciando-se programas que
incentivam os esteredtipos e a imagem da mulher como objeto sexual. Uma outra parlamentar cita que
a sociedade civil deve valorizar o papel da mulher politica. Por fim, fica destacado também que essas

organizagGes devem apoiar as mulheres que pretendem se candidatar, possibilitando-lhes desenvolver
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as habilidades exigidas pela carreira politica e auxiliando-as a angariar os recursos necessarios para sua
eleicdo. Desse modo, assim como no caso de outras problematicas sociais, a sociedade civil tem um
importante papel a ser exercido em termos de educagdo e sensibilizagdo, além de formagdo e apoio a

participacao politica das mulheres.

Porcentagem de mulheres que consideram essas iniciativas privadas como positivas
para a participacdo politica das mulheres.

95%

90%

85%

80%

75%

70%

Configuragdo interna de quotas Estabelecimento de redes e/ou Estabelecimento de redes e/ou  Reivindica¢des da sociedade
pelos partidos politicos blocos de mulheres nos blocos de mulheres nos civil
partidos politicos partidos politicos

Figura 3: Impacto das iniciativas privadas na participac¢do politica das mulheres.

Conclusao

Consciente da existéncia de um vinculo entre a democracia e o direito a igualdade da participa¢do na
vida politica, a ampliagdo do espago concedido as mulheres nas instituicdes parlamentares representa
um elemento chave para a consolidagio democratica. E importante que as mulheres sejam
suficientemente representadas nessas instituicbes, para que possam fazer com que as Américas

considerem as problematicas sociopoliticas com uma perspectiva de género, e que introduzam na
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agenda temas marginalizados que lhes concirnam principalmente. Através da andlise da Rede sobre esse
tema observam-se as condi¢cdes em que as mulheres tentam ter acesso a fungdo parlamentar e os varios
meios considerados para favorecer uma maior representacdo das mulheres nos parlamentos das

Ameéricas.

Através da analise da situacdo e dos obstdculos existentes pode-se tomar consciéncia de que, ainda
resta muito a ser feito para que as mulheres sejam devidamente representadas nos parlamentos, apesar
das melhorias ocorridas nas Ultimas décadas. E dever, entdo, dos parlamentares estar atentos e
vigilantes para que as conquistas obtidas até entdo sejam preservadas e incentivar um ndmero cada vez
maior de mulheres a se implicar nas instancias politicas. As respostas contidas na sondagem e o
conteudo de diversos estudos revelam que existem varias pistas de a¢do para que a participagdo politica
das mulheres seja ampliada. Indubitavelmente, a Rede tem um papel a ser exercido nesse sentido.
A sessdo pratica sobre a participacdo politica, que sera realizada no marco dessa Reunido Anual, é um
exemplo concreto do tipo de atuacdo que a Rede pode ter. Pode-se também definir objetivos
especificos e estabelecer um plano de ag¢do, promover a solidariedade entre as mulheres, criar
mecanismos de comunicacdo das acdes tomadas nos parlamentos das Américas ou trabalhar em
parceria com homens parlamentares para sensibiliza-los em relacdo a causa das mulheres. A Rede pode
também exercer o papel de entidade monitora diante dos governos dos Estados membros. Também
pode-se considerar a possibilidade de efetuar um acompanhamento continuo dessa tematica na Rede, a
fim de relatar as diversas realidades regionais e iniciativas tomadas nas Américas em termos de
participacdo politica das mulheres. Além do mais, as integrantes da Rede seriam as primeiras
interessadas em estabelecer parcerias ou colabora¢cées com as instancias das grandes organizacdes
atuantes nesse tema (ONU-Femmes, Union interparlementaire), a fim de favorecer a troca de
informacgdes, a formacdo e o acesso a diferentes recursos. O inicio da atual parceria entre iKNOW
politics e a Rede ou a colabora¢ao da Rede com o Sistema Regional de Alerta sobre a Participagao
Politica das Mulheres que o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tenta
implantar sdo boas iniciativas. Por fim, também seria possivel organizar seminarios sub-regionais para
discutir sobre a participagdo politica das mulheres ou assuntos correlatos, como a fortalecimento da

lideranga ou do relacionamento com a midia.
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Por ultimo, existem varios caminhos para incentivar a representacdo e a atuacao das mulheres nos
Parlamentos das Américas. Independente da abordagem escolhida pela Rede com o propdsito de
contribuir para o aumento da participacao politica das mulheres, é importante lembrar-se de que os
parlamentares podem e devem atuar para que o nimero de mulheres com participacdo ativa na vida

politica seja ampliado.
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