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REDE DE MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS
TEXTO DE REFLEXAO

Caracas, Venezuela
24 de novembro de 2003

IMPACTOS DA MIGRACAQ NA MULHER
NO CONTEXTO DE INTEGRACAO CONTINENTAL

1. Problemaética

O impacto da integracdo continental sobre o fenbmeno da migracdo tem sido recentemente
considerado pela pesquisa. A globalizacdo e a liberalizacdo dos intercAmbios acabam
evidentemente gerando uma pressao para a facilitacdo da mobilidade dos trabalhadores do Sul
para o Norte que se sentem seduzidos pelas possibilidades de emprego e salario dos paises
industrializados. O aumento da migracdo interna nos paises em desenvolvimento pode
também estar vinculado a globalizacdo, pois a criagdo de zonas francas e a implantacdo de
novas industrias, favorecidas pela liberalizacdo das normas vinculadas aos investimentos,
exercem um grande poder atrativo nos habitantes de regides rurais®.

A problematica dos efeitos da migracdo exercidos na mulher no contexto de integracdo
econdmica parece ter sido pouco estudado pelos pesquisadores®. Entretanto, 72 % dos
trabalhadores migrantes do mundo séo mulheres®. Nas Américas, a Relatoria Especial da
Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias afirma em seu relatorio de abril de 2001, que a mulher representa
47,5 % dos migrantes do continente®. O servico doméstico e a inddstria manufatureira sdo os
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principais setores de emprego para a trabalhadora migrante. A mulher migrante é também a
principal vitima do trafico humano que acaba conduzindo-a essencialmente a prostituicao®.

1.1. Principais caracteristicas do fenbmeno migrat6rio nas Américas

Existem trés tipos de migracdo, ou seja, a migracdo forcada, a migracdo trabalhadora e a
migracdo familial. A migracdo forcada é ocasionada por conflitos armados que obrigam as
popula¢cbes fugirem da violéncia que aflige sua regido. A migracdo trabalhadora, ou seja,
nosso principal ponto de interesse, é praticamente de natureza econdmica e decorre da
vontade dos individuos de melhorar suas possibilidades de emprego e condicbes de vida. A
migracdo familial €, por assim dizer, a contrapartida da migracdo trabalhadora e da migracao
forcada, pois € provocada pela vontade ou necessidade de reunir familias separadas pela
emigracdo de um de seus componentes. De modo geral, a migracdo constitui, entdo, uma
estratégia de sobrevivéncia para o individuo que tenta escapar da violéncia ou que busca
melhores condicBes de vida e de trabalho®. Da mesma forma, a migracéo pode ser temporaria,
sazonal ou definitiva. Existem também varias categorias de estatuto de imigrante, quer dizer,
legal, clandestino, solicitante de asilo e refugiado’. Na maioria das vezes, a migracdo da
mulher nas Américas € provocada pelo excedente de mao-de-obra feminina de baixa
qualificacdo em seu proprio pais, impelindo-a a procurar um emprego melhor no exterior,
principaLmente em outros paises da América Latina, mas também nos Estados Unidos e no
Canada®.

Nota-se, entretanto, uma evolugdo da tendéncia migratéria conforme o género. Os fluxos
migratérios da América Latina para a América do Norte sdo de carater masculino,
principalmente por causa da crescente propor¢do de imigrantes de origem mexicana que
trabalham nos Estados Unidos. Entretanto, o nimero de mulheres nos fluxos migratérios entre
0s paises da América Latina tem aumentado. Talvez estes fenbmenos possam ser explicados
pelas caracteristicas da demanda em determinados setores de empregos nos paises anfitribes.
Pode-se concluir, entdo, que saem do México ou da Bolivia para os Estados Unidos mais
homens do que mulheres, e que saem do Chile para a Argentina mais homens do que
mulheres em virtude da existente demanda de trabalhadores agricolas, enquanto que a
imigracdo da Coldmbia para a Venezuela é predominantemente feminina devido a maior
participacao da mulher no setor de servigos, inclusive servicos domésticos. No entanto, outros
fatores podem influenciar a proporcédo de homens e mulheres nos fluxos migratérios, tais como
a natureza das redes migratdrias ou a importancia da reunificacdo da familia provocada pela
emigracao®.

® Citamos a problematica do trafico humano apenas como exemplo, sem entretanto ignora-la. A complexidade deste
tema torna-o digno de uma maior importancia do que a que poderiamos atribuir-lhe no presente documento.
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O trabalhador migrante é uma importantissima fonte de renda para seu pais de origem e para
0os membros da familia que permaneceram em seu pais. A Divisdo de Populagédo das Nacdes
Unidas afirma que remessas de dinheiro dos trabalhadores provenientes da América Latina e
do Caribe representaram, em 2000, mais de 17 bilhdes de dolares americanos™®. As remessas
dos trabalhadores migrantes mexicanos nos Estados Unidos chegaram a 9,2 bilhdes de ddlares
americanos em 2002. As remessas sdo a terceira fonte de divisas estrangeiras no México,
depois das exportacées de petrdleo e o turismo'. A migracéo é entdo, de certa maneira, uma
solucdo aos problemas das sociedades abaladas pela pobreza®?.

Os paises anfitribes destes movimentos migratérios enfrentam uma problematica complexa.
Evidentemente, a imigracdo preenche a lacuna da necessidade de crescimento demogréfico e
da falta de mao-de-obra™. Entretanto, a necessidade de seguranca e o crescente sentimento
de rejeicdo manifestado pela populacdo local em relacdo aos imigrantes levam os paises
anfitrides a rever suas politicas de imigracdo. Os critérios de aceitagdo tornam-se mais
restritos em detrimento do trabalhador pouco qualificado. Este tipo de situacdo ocasiona,
entdo, a diminuicdo do real fluxo migratério e 0 aumento da pressio exercida nas fronteiras™*.
Pode ser que esta situacdo colabore inclusive para a expanséo da imigracdo clandestina e do
trafico humano®®.

Além disto, convém salientar que o estudo do fenbmeno da migracdo torna-se dificilimo,
principalmente devido ao carater bastante amplo da migracdo clandestina, pois os dados
colhidos sdo incompletos e dissimulam conseqlentemente uma boa parte da analise
propriamente dita.
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2003).

11 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Quarto Relatério do Progresso da Relatoria sobre Trabalhadores
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2 Dane Rowlands, loc. cit.

13 Atualmente, de cada dez habitantes nos paises desenvolvidos um é imigrante, segundo o Relatério das Nagdes
Unidas sobre Migracdes Internacionais de 2002, citado em UNESCO, “La convention des Nations Unies sur
les droits des travailleurs migrants va entrer en vigueur”, Comunicado de Imprensa, 27 jun. 2003,
[http://portal.unesco.org/frlev.php@URL_ID=13200&URL_DO=DO_PRINTPAGE&URL_SECTION=201.htm,
(Busca, 3 set. 2003).

% Alan B. Simmons, loc. cit., p. 17.

'3 pid.; G. C. J. Van Kessel, loc. cit., p. 3.



1.2. Estado de direto de prote¢céo dos migrantes

Varios acordos internacionais atribuem direitos ao homem e a mulher migrantes, protegendo-os
contra a violéncia e a discriminacdo. O acordo mais recente sobre este tema, Convencao
Internacional Sobre Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas
Familias, passou a vigorar em 1° de julho de 2003. Atualmente, este é o acordo internacional
mais completo sobre os direitos dos migrantes e sua familia, pois estabelece normas
internacionais vinculadas ao tratamento, as condices de vida e dos direitos de tais
trabalhadores, independente do status dos mesmos, e estabelece também os direitos e as
obrigacdes dos paises anfitrides'®. Porém, dos 22 paises signatarios deste acordo, nenhum é
considerado regido de grande incidéncia de imigracdo. Este acordo foi, entretanto, ratificado
por varios paises da América Latina, ou seja, Colémbia, México, Bolivia, Uruguai, Belize,
Equador, El Salvador e Guatemala (por ordem cronoldgica de ratificagdo)'’. A protecédo dos
trabalhadores migrantes é também garantida através de diversos acordos contra a
discriminacdo no emprego e pela equidade salarial aplicadas pela Organizacdo Internacional
do  Trabalho (OIM), como a Convencdo sobre a  Discriminacdo em
Emprego e Profissdo e a Convencdo sobre Igualdade de Tratamento entre Nacionais e
Estrangeiros em Previdéncia Social, assim como pela Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial das Na¢Bes Unidas. Esta ultima
convencao, vigente desde 1969, visa instaurar a igualdade de direitos e inclusive a igualdade
de fato, possibilitando que os diversos grupos étnicos ou nacionais fruam do mesmo nivel de
desenvolvimento social. Trata-se do primeiro instrumento de protegdo dos direitos humanos
gue incita os Estados a tomarem medidas para assegurar o desenvolvimento de determinados
grupos étnicos™®.

Outros acordos destinam-se mais especificamente a mulher e envolvem conseqiientemente a
mulher imigrante, por exemplo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacédo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. A primeira convencdo, adotada em 1979, define a
descriminagdo em relagdo a mulher e contém uma série de medidas para aboli-la, protege os
direitos fundamentais da mulher e garante, principalmente, a igualdade de acesso ao emprego.
Os Estados signatarios desta convengao assumiram também o compromisso de tomar todas as
medidas propicias para combater o trafico e a exploracdo da mulher'®. A segunda convencéo,
adotada ap0s iniciativas da Comissao Interamericana de Mulheres da OEA (CIM), reconhece
gue a violéncia contra a mulher constitui uma violagéo dos direitos humanos, e define também
as formas de violéncia das quais a mulher pode ser vitima tanto no setor privado quanto no
publico. Esta convencao foi assinada por 30 paises®.

16 Amnesty International, “Convention relative aux droits des migrants”, Les réfugiés ont des droits, 1° jul. 2003,
[http://web.amnesty.org/pages/refugees-010703-news-fra], (Busca, 3 set. 2003).
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20 ago. 2003).
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1.3. Principais iniciativas americanas em matéria de migracao

Em 1997, devido ao importante crescimento do fendbmeno das migragcbes no hemisfério, a
Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), apés uma resolucdo adotada pela
Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) nomeou uma Relatoria
Especial sobre Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. O principal mandato
desta relatoria é analisar este fenbmeno para identificar suas grandes tendéncias e as formas
de abuso das quais o trabalhador migrante é vitimas, além de apresentar aos Estados
recomendacdes sobre protecdo e promocdo dos direitos do trabalhador migrante e publicar
relatorios e estudos sobre este assunto. A titulo de exemplo, a relatoria participa da realizacao
de um estudo comparativo sobre o direito migratério em colaboracdo com a Escola de Direito
da Universidade Villanova?.

Os Estados que participam do processo das Cupulas das Américas estudaram também esta
problematica durante as Cupulas de Santiago (1998) e de Quebec (2001). Em 1998, os Chefes
de Estado e de Governos das Ameéricas assumiram 0 compromisso de conscientizar suas
préprias populactes sobre os abusos e as descrimina¢des das quais o trabalhador migrante é
vitima. Acordaram inclusive oferecer ao trabalhador migrante as mesmas condicbes de
trabalho das quais beneficiam seus préoprios cidadédos e concordaram em combater os abusos
cometidos para com o trabalhador migrante pelo empregador ou pela autoridade responsavel
das fronteiras e da imigracdo. Em 2001, os Chefes de Estado e de Governos das Américas
expressaram sua vontade de ampliar sua cooperagao, particularmente em relagdo ao trafico
humano ilegal. Acordaram também sobre a implantagdo do um Programa Interamericano para
Promoc&o e Protecdo dos Direitos Humanos dos Trabalhadores Migrantes?.

Além do mais, a questdo da migracdo gerou a criagcdo da Conferéncia Regional sobre
Migracdo, forum multilateral que congrega 11 Estados das Américas®. Esta Conferéncia é
também conhecida como o “Processo de Puebla”, devido ao home da cidade mexicana em que
o primeiro encontro do forum aconteceu em 1996. A Conferéncia tem trés objetivos principais:
a protecdo e o respeito dos direitos dos migrantes, independente de seu status, a promog¢éao de
uma “migracéo segura e ordenada”, o dialogo e a cooperacdo entre os paises, incluindo-se a
participacdo ativa da sociedade civil. A Conferéncia adotou um Plano de Agao cujos trés temas
principais sdo: politicas e gestdo da migracdo, direitos humanos, e migracdo e
desenvolvimento®™. Em maio de 2003, os participantes do “Processo de Puebla” acordaram
gue deve ser dada continuidade a esta iniciativa para que servir de base formal ao dialogo
sobre a protecdo dos direitos formais dos migrantes, incrementar a cooperacdo para a luta

L Comissao Interamerican de Direitos Humanos, Fourth Progress Report of the Rapporteurship, op. cit.

22 |sabelle, Laroche, “The Inter-American Human Rights System and the Protection of the Rights of Migrants”,
December 18, ao(t 2001, [http://www.decemberl8.net/OAS.htm], (Busca, 3 set. 2003).

% 0s 11 Estados participantes sdo: Belize, Canada, Costa Rica, Republica Dominicana, Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama e Estados Unidos.

2 Tradugao literal da expressdo “orderly and secure migration”, que se refere as medidas de atendimento para
imigrantes, a promocao da imigracédo na legalidade e as regras de regresso de imigrantes para seus paises
de origem.

% Conferéncia Regional sobre Migracédo, The Regional Conference on Migration (RCM) In Brief: what it is, what it has
done, mai. 2003, [http://www.rcmvs.org/CRM_en_breve_v03JuL-Eng.doc], (Busca, 3 set. 2003), p. 4.
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contra o trafico de migrantes e fortalecer a coordenac¢éo entre as autoridades a fim de garantir
uma repatriacdo digna e segura do migrante®.

2. Problemaética para a mulher

A migragdo exerce profundas influéncias na mulher migrante, mas também na mulher que
permanece no pais, quer dizer, aquela que ndo migra, mas que recebe influéncias da
migracdo, pois seus cdnjuges, seus parentes ou membros de suas comunidades deixaram o
pais para trabalhar no estrangeiro.

2.1. Mulher migrante

A migracao pode influenciar de maneira bastante positiva a mulher que decide deixar seu pais
na tentativa de conseguir uma vida melhor no exterior. A migrac&do pode lhe proporcionar uma
experiéncia de trabalho e uma independéncia econdmica, além da possibilidade de adquirir
uma formacdo que a leva a uma liberacdo do papel que Ihe é tradicionalmente atribuido.
Consequientemente, a migracdo pode proporcionar a mulher um maior controle de suas
proprias vidas?’. Esta mulher adquire uma nova autoconfianca favorecendo assim sua prépria
autonomia (empowerment [empoderamento]).

Mas, infelizmente, a mulher migrante € na maioria das vezes vitimas de dupla discriminacéo,
ou seja, como estrangeira e como mulher. Esta situacédo agrava-se devido ao status legal da
migrante que, muitas vezes, é incerto, se tornado entdo mais vulneravel ao abuso fisico, sexual
e verbal. A mulher migrante é também mais susceptivel de ser vitima do trafico humano, que
submete mulheres e criancas a escravidao do trabalho forcado ou da industria do sexo. Alias,
observa-se uma recrudescéncia dos grupos criminosos responsaveis por este tipo de trafico®®.

As condi¢Bes de trabalho da mulher migrante sdo muitas vezes inferiores as nhormas nacionais,
particularmente quando se trata de migrante clandestina, e também devido ao setor de
empregos buscado pela imigrante. Trata-se do setor da economia informal, que tem crescido
bastante nas regibes de migracéo, resultante das reestruturacdes do setor industrial. A mulher
migrante é, entdo, marginalizada, vitima de discriminagdo no momento da contratagdo, vitima
de concessfes de previdéncia social, 0 que representa uma grande desconsideracdo de seus

direitos fundamentais. A mulher migrante € frequentemente explorada, esta sujeita a
intimidacdo e & violéncia, tanto por parte dos empregadores quanto das autoridades®. As

A Declaracdo da 8% Reunido da Conferéncia Regional sobre Migracdo (CRM) refere-se principalmente a
repatriacdo voluntaria e a repatriacdo das vitimas de trafico humano e a repatriagdo de imigrantes
clandestinos. Regional Conference on Migration, “Declaration”, Cancun, mai. 2003,
[http://www.rcmvs.org/8a.htm], (Busca, 10 set. 2003); Fundacdo Canadense para as Américas, “Réunion du
Groupe consultatif sur la migration (GCRM) e 82 Reunifo da Conferéncia Regional sobre Migragéo (CRM) -
24 a 31 de maio de 2003", Activitées de FOCAL, [http://www.focal.ca/francais/
atfocal_fr.htm], (Busca, 20 ago. 2003).

2 Organizacéo Internacional para as Migragbes, “Gender and Migration Factsheet”, International Organization for
Migration, [http://www.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/GIC_Factsheetscreen.pdf], (5 ago. 2003), p.
2; David P. Lindstrom et Sylvia Giorguli Saucedo, “The Short- and Long-term Effects of U.S. Migration
Experience on Mexican Women's Fertility”, Social Forces, vol. 80, n° 4 (jun. 2002), p. 1341-1368.

3 Organizacdo Internacional para as Migrag@es, loc. cit., p. 2; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
Second Progress Report of the Special Rapporteurship, op. cit.; Id., Fourth Progress Report of the
Rapporteurship, op. cit.

2 Dane Rowlands, loc. cit.; Organizacao Internacional para as Migracdes, loc. cit. p. 2; Ivonne H. Farah e G. Carmen
Sanchez, “Conclusions and Recommendations”, Bolivia: An Assessment of the International Labour
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vezes, a mulher migrante, desconhece seus direitos e recursos juridicos a sua disposicéo,
coibida pelo seu proprio status matrimonial, pelo seu status de imigrante clandestina ou
confrontada a discriminacao das autoridades. Raramente, a mulher migrante tem acesso ao
sistema juridico para poder fazer com que seus direitos sejam respeitados®.

Além do mais, para esta mulher a migracao pode ser o motivo de uma ruptura do laco com a
familia. O impacto psicolégico da migracdo pode provocar ou ser marcado por um profundo
sentimento de inseguranca na mulher que deixa em seu pais de origem parentes, marido e
filhos. O risco de dissolucdo do casamento € maior no caso de casais separados pela
migracdo da mulher. A auséncia prolongada da mulher torna seu regresso ao seu pais mais
dificil, pois os membros da familia acabam se adaptando & situacéo®. Além disto, a volta ao
pais de origem pode vir seguida, para a mulher que emigra com seu cbnjuge, a um retorno
mais severo aos valores tradicionais.

2.2. Mulher que permanece no pais

A mulher que permanece no pais, mas que o cdnjuge ou parente emigra, como € 0 caso da
mulher de comunidades marcadas por um grande movimento de emigracao, sofre também as
influéncias do fendmeno migratério.

Os cbnjuges e os membros da familia de um individuo emigrado beneficiam-se das remessas
de dinheiro enviadas por este. Esta ajuda financeira € uma renda adicional que contribui
consideravelmente para a renda da familia. Além do mais, determinadas comunidades
estabeleceram redes com emigrados vivendo no estrangeiro e empregam as remessas para a
realizacao de projetos de infra-estruturas ou de servicos comunitarios beneficiando o conjunto
da comunidade®.

Em alguns casos, a migracdo do cbnjuge pode fortalecer os valores tradicionais da familia.
Deste modo, a renda adiciona disponivel, graga ao trabalho do conjuge no estrangeiro reduz a
necessidade da mulher ter de trabalhar fora de casa. A migracdo do homem pode, entdo, agir
como uma forca conservadora, fortalecendo assim a cultura patriarcal e os tradicionais papéis
pré-estabelecidos por sexo. Esta situacado tende a acentuar a autoridade do marido e do pai no
seio da familia®.

Situation. The Case of Female Labour Migrants, OIT, Genebra, c. 2001, [http://www.ilo.org/public/
english/employment/gems/download/swmbol.pdf], (Busca, 10 set. 2003), p. 55-58; Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, Fourth Progress Report of the Rapporteurship, op. cit.

%9 Ana Isabel Garcia et al. “Conclusions and Recommendations”, Costa Rica: Female Labour Migrants and tafficking
in Women and Children, OIT, Genebra, C. 2001,
[http://iwww.ilo.org/public/english/employment/gems/download/swmcos.pdf], (Busca, 10 set. 2003), p. 64-68;
Almachiara D'Angelo e Myra Pasos Marciacq, “Conclusions and Recommendations”, Nicaragua: Protecting
Female Labour Migrants from Exploitative Working Conditions and Trafficking, OIT, Genebra, c. 2001,
[http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/download/swmnic.pdf], (Busca, 10 set. 2003), p. 44-49;
Organizacéo Internacional para as Migracdes, loc. cit., p. 2.

31 Almachiara D'Angelo, loc. cit., p. 45.

32 Manuel Orozco, “The Impact of Migration in the Caribbean and Central American Region”, FOCAL, mar. 2003,
[http://www.focal.ca/images/pdf/migration.pdf], (Busca, 5 set. 2003), p. 5.

% David P. Lindstrom, loc. cit.; Dan BAUM, “Coming to America part three: the Women they Leave Behind (Mexican
Women Wait for Return of their Migrant Worker Husbands)”, Rolling Stone (11 abr. 2002), p. 62-64, 142.
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Entretanto, a migracdo pode exercer um efeito contrario na cultura local. Nas comunidades
marcadas por uma longa historia migratoria, a migracdo pode modificar sua norma social. A
trabalhadora migrante que regressa a sua comunidade exerce uma influéncia no
comportamento das demais mulheres. No México, por exemplo, este fenbmeno é manifestado
em determinadas comunidades pela diminuicdo do indice de natalidade devido a um maior
acesso ao planejamento da familia®.

3. Concluséao

Ha poucos dados e andlises sobre as repercussfes da migracdo na mulher, principalmente no
contexto de integracdo continental. Com exclusdo da problematica do trafico humano, trata-se
de uma é&rea de estudo ainda pouco explorada pela pesquisa. Seriam, indubitavelmente,
necessarios um levantamento de dados por género e estudos adicionais para uma concreta
avaliacdo das influéncias deste fenbmeno na mulher das Américas. Entretanto, o presente
documento estabelece um quadro geral desta realidade complexa, embora bastante
desconhecida. Suscita também uma reflex@o para a elaboracdo da estratégia que parece ser a
mais apropriada as parlamentares membros da Rede de Mulheres Parlamentares das
Américas, a fim de defenderem adequadamente os interesses das populacdes em geral e da
mulher particularmente, que devem se adaptar a este fen6meno no contexto do processo de
integracdo das Américas.

34 David P. Lindstrom, loc. cit.
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